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RECHTSPRAAK RAAD VAN STATE :  
 

 

1. PRIJSVERANTWOORDING DFOOR LOUTERE VERWIJZING NAAR DE PRIJS VAN EEN 
ONDERAANNEMER MET TOEVOEGING VAN WINSTMARGE VOLSTAAT NIET ALS 
VERANTWOORDING 

 

ARREST RvS VOORZITTER VAN DE XIIe KAMER nr. 253.139 van 1 maart 2022 in de zaak A. 
235.611/XII-9185  
 

 

In het verslag aan de Koning bij artikel 36 van het koninklijk besluit plaatsing 2017 wordt 

immers “aangestipt dat een inschrijver zich niet eenvoudigweg kan beroepen op de met een 

winstmarge verhoogde prijs van een onderaannemer om zijn prijs uit te leggen. In dit geval is 

verdere informatie over de prijs van de onderaannemer vereist”.  

In tegenstelling tot wat de verwerende partij en de tussenkomende partij in de nota met 

opmerkingen beweren wordt in het gunningsverslag overigens enkel uitdrukkelijk vermeld 

dat de marge “voor algemene kosten en winst” marktconform is.  

Dat de winstmarge marktconform is, lijkt evenwel op het eerste gezicht niet met zich te 

brengen dat ook de prijs waarop die marge wordt toegepast, niet abnormaal is.  

Aldus lijkt de verzoekende partij op het eerste gezicht aannemelijk te maken dat de 

verwerende partij de prijs opgegeven in de “offerte” van de leverancier niet zorgvuldig heeft 

onderzocht.  

 

 

ONZE CONCLUSIE : 

 

 door een onderaannemer oppgegeven prijzen waaraan een winstmarge wordt 

toegevoegd volstaat niet als prijsverantwoording, m.a.w. ook de prijs zelf van de 

onderaannemer zal moeten verantwoord worden 
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2. PRIJSOPNDERZOEK KAN IN OVERLEG GEVOERD WORDEN 
 

 

VOORZITTER VAN DE XIIe KAMER  

ARREST  nr. 253.218 van 15 maart 2022 in de zaak A. 235.712/XII-9189  
 

 

 

Artikel 69 van richtlijn 2014/24/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 februari 

2014 ‘betreffende het plaatsen van overheidsopdrachten en tot intrekking van Richtlijn 

2004/18/EG’ dat de grondslag vormt voor de regeling inzake abnormaal lijkende prijzen 

zoals vervat in de artikelen 35 en 36 van het koninklijk besluit plaatsing 2017, luidt:  

“1.De aanbestedende dienst verplicht ondernemers ertoe de in de inschrijving voorgestelde 

prijs of kosten nader toe te lichten wanneer de inschrijving in verhouding tot de werken, 

leveringen of diensten abnormaal laag lijkt te zijn.  

2. De in lid 1 bedoelde toelichtingen kunnen met name betrekking hebben op: [...] 

3. De aanbestedende dienst beoordeelt de verstrekte informatie in overleg met de 

inschrijver. Hij kan de inschrijving alleen afwijzen wanneer het lage niveau van de 

aangerekende prijzen of kosten niet genoegzaam wordt gestaafd door het verstrekte 

bewijsmateriaal, rekening houdend met de in lid 2 bedoelde elementen.  

[...].”  

Uit de rechtspraak van het Hof van Justitie met betrekking tot artikel 55, lid 2, van richtlijn 

2004/18/EG van het Europees Parlement en de Raad van 31 maart 2004 ‘betreffende de 

coördinatie van de procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor werken, 

leveringen en diensten’ dat overeenstemt met het voormelde artikel 69, lid 3, eerste alinea, 

van richtlijn 2014/24/EU, in het bijzonder het arrest van het Hof van 29 maart 2012, nr. C-

599/10, inzake SAG ELV Slovensko a.s. e.a., lijkt te mogen worden afgeleid dat het “in 

overleg [treden] met de inschrijver” inhoudt dat een inschrijver in de mogelijkheid moet 

worden gesteld om de prijzen waarmee hij heeft ingeschreven te verdedigen in het geval  

die door de aanbestedende overheid als abnormaal laag lijkend worden aangewezen en 

dat deze overheid in dialoog met de inschrijver deze laatste de kans moet geven om te 

bewijzen dat zijn aanbod ernstig is.  

 

Te dezen heeft de verwerende partij bij brief van 2 december 2021 een eerste 

prijsverantwoording gevraagd waarop de verzoekende partijen op 12 december 2021 
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hebben geantwoord. De verwerende partij heeft op 15 december 2021 een bijkomende 

verantwoording gevraagd. De verzoekende partij hebben op 19 december 2021 deze 

bijkomende verantwoording gegeven.  

De feiten tonen op het eerste gezicht aan dat de verwerende partij daadwerkelijk in 

dialoog is getreden met de verzoekende partijen. De verzoekende partijen hebben 

tegenspraak kunnen voeren tegen de vaststelling van abnormaal laag lijkende prijzen in 

hun offerte, waarbij hun om nadere verduidelijkingen werd verzocht waarop zij zijn 

ingegaan.  

Hun uitleg werd niet aanvaard door de verwerende partij. Een verplichting tot nog nader 

“overleg” lijkt niet te kunnen worden afgeleid uit artikel 69, lid 3, eerste alinea, van richtlijn 

2014/24/EU noch uit de rechtspraak van het Hof van Justitie.  

 

ONZE CONCLUSIE 

 

Het is dus aangewezen om bij een betwistbare verantwoording, nog traceerbaar overleg te 

plegen met de betrokken inschrijver, vooraleer zijn verantwoording af te wijzen. 
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REGELGEVING 
 

 

9 MAART 2022. - KONINKLIJK BESLUIT TOT VASTSTELLING VAN DE MODALITEITEN 

AANGAANDE DE VERPLICHTING VOOR DE ONDERNEMERS OP HET GEBIED VAN DE 

ELEKTRONISCHE FACTURERING IN HET KADER VAN OVERHEIDSOPDRACHTEN EN 

CONCESSIEOVEREENKOMSTEN 

 

Het opzet van onderhavig KB bestaat erin sommige bepalingen uit te voeren van de wet van 

7 april 2019 tot wijziging van de wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten, de wet 

van 17 juni 2016 betreffende de concessieovereenkomsten en de wet van 13 augustus 2011 

inzake overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten 

op defensie- en veiligheidsgebied. Deze wet werd bekend gemaakt in het Belgisch Staatsblad 

van 16 april 2019. 

De voormelde wet verplicht aanbesteders om vanaf 1 april 2019 elektronische facturen die 

hen door de ondernemers worden toegezonden, te ontvangen en te verwerken. 

In de artikelen 6, 14 en 20 van deze wet worden de ondernemers eveneens verplicht hun 

facturen elektronisch te versturen naar de aanbesteders. De bepaling van de 

inwerkingtreding van deze verplichting werd echter gedelegeerd aan de Koning. 

Het onderhavige besluit geeft uitvoering aan deze machtigingsbepaling. Het voorziet in een 

gespreide inwerkingtreding. Voor overheidsopdrachten en concessieovereenkomsten 

waarvan de geraamde waarde gelijk is aan of hoger is dan de drempelwaarde bepaald voor 

Europese bekendmaking, gaat deze verplichting in op de eerste dag van de maand die volgt 

op het verstrijken van een termijn van zes maanden die ingaat op de dag na de 

bekendmaking van het koninklijk besluit in het Belgisch Staatsblad. Voor opdrachten en 

concessieovereenkomsten waarvan de geraamde waarde onder deze drempel valt, gaat de 

verplichting in op de eerste dag van de maand die volgt op het verstrijken van een termijn 

van twaalf maanden die ingaat op de dag na de bekendmaking van het koninklijk besluit in 

het Belgisch Staatsblad. Voor de opdrachten en concessieovereenkomsten waarvan de 

geraamde waarde echter lager is dan 30 000 euro exclusief belasting over de toegevoegde 

waarde, gaat de verplichting echter pas in op de eerste dag van de maand die volgt op het 

verstrijken van een termijn van achttien maanden die ingaat op de dag na de bekendmaking 

van het koninklijk besluit in het Belgisch Staatsblad. 
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Daarnaast wordt in de wet in een uitzondering voorzien op deze verplichting in hoofde van 

de ondernemers. Het overmaken van facturen op elektronische wijze kan vermeden worden 

voor de opdrachten en concessieovereenkomsten waarvan de geraamde waarde lager is dan 

of gelijk aan bepaalde bedragen. In de wet wordt de Koning gemachtigd om deze bedragen 

te bepalen. 

In het onderhavige besluit wordt dit bedrag bepaald op 3 000 euro, exclusief belasting over 

de toevoegde waarde zowel voor de opdrachten in de klassieke en de speciale sectoren en 

voor de concessieovereenkomsten als voor de opdrachten op defensie- en veiligheidsgebied. 

Hieruit volgt dat de ondernemers in beginsel niet genoodzaakt zijn hun facturen op 

elektronische wijze over te maken aan de aanbesteders wanneer de geraamde waarde lager 

is dan of gelijk is aan 3 000 euro. 
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DE POILITIERAAD KAN NU OOK ONDER BEPAALDE VOORWAARDEN OOK DE UITGAVEN UIT 

DE BUITENGEWONE BEGROTING DELEGEREN  

11 MAART 2022. - KONINKLIJK BESLUIT TOT BEPALING VAN HET BEDRAG ONDER HETWELK 

DE ZONERAAD DE UITOEFENING VAN ZIJN BEVOEGDHEDEN BETREFFENDE 

OVERHEIDSOPDRACHTEN VOOR UITGAVEN DIE ONDER DE BUITENGEWONE BEGROTING 

VALLEN AAN HET ZONECOLLEGE KAN DELEGEREN, IN UITVOERING VAN HET ARTIKEL 85, § 

1, VIERDE LID VAN DE WET VAN 15 MEI 2007 BETREFFENDE DE CIVIELE VEILIGHEID  

 

Gelet op de wet van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid, artikel 85, § 1, vierde lid, 

ingevoegd bij de wet van 15 juli 2018; 

Gelet op de impactanalyse van de regelgeving, uitgevoerd overeenkomstig artikelen 6 en 7 

van de wet van 15 december 2013 houdende diverse bepalingen inzake administratieve 

vereenvoudiging 

Gelet op het advies van de Raad van State nr. 70.925/2, gegeven op 21 februari 2022, met 

toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973; 

Overwegende het advies van de Inspecteur van Financiën, gegeven op 18 januari 2022; 

Hebben Wij besloten en besluiten Wij : 

Artikel 1. Voor de toepassing van dit besluit verstaat men onder : 

1° de wet van 15 mei 2007 : de wet van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid; 

2° de zone : de hulpverleningszone bedoeld in artikel 14 van de wet van 15 mei 2007; 

3° de raad : de zoneraad bedoeld in artikel 24 van de wet van 15 mei 2007; 

4° het college: het zonecollege bedoeld in artikel 55 van de wet van 15 mei 2007. 

Art. 2. De raad kan de uitoefening van zijn bevoegdheden bedoeld in artikel 85, § 1, eerste 

lid, van de wet van 15 mei 2007 delegeren aan het college, voor uitgaven die onder de 

buitengewone begroting vallen wanneer de waarde van de opdracht lager is dan de 

drempel bepaald voor het gebruik van de onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande 

bekendmaking, zoals bedoeld in artikel 42, § 1, 1°, a) van de wet van 17 juni 2016 inzake 

overheidsopdrachten. 

Art. 3. De Minister bevoegd voor Binnenlandse Zaken is belast met de uitvoering van dit 

besluit. 

Gegeven te Brussel, 11 maart 2022 
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VARIA INFO 
 

 

 

INDEXCIJFER VAN DE CONSUMPTIEPRIJZEN VAN DE MAAND maart ’22 

De Federale Overheidsdienst Economie, K.M.O., Middenstand en Energie deelt mee dat het 

indexcijfer van de consumptieprijzen voor de maand maart 2022, 119.69 punten bedraagt, 

tegenover 119.07 punten in februari 2022, hetgeen een stijging van 0.62 punt of 0.52 % 

betekent.  

De gezondheidsindex, zoals bedoeld in de wet van 23 april 2015 (Belgisch Staatsblad van 27 

april 2015), bedraagt 119.05 punten voor de maand maart 2022.  

De afgevlakte gezondheidsindex zoals bedoeld in de wet van 23 april 2015 (Belgisch 

Staatsblad van 27 april 2015), bedraagt 115.54 punten voor de maand maart 2022. 
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CARU MASTERCLASS 2022:  
AANKOOPORGANISATIE EN INTERNE DELEGATIE BIJ 

OVERHEIDSOPDRACHTEN 
DINSDAG 31 MEI 2022  HOLIDAY INN HASSELT  
 
 

PROGRAMMA  

 
Vanaf 8u 30    welkomstkoffie in de foyer met versgemalen koffiebereidingen, tea corner 

met 12 soorten thee, sinaasappelsap & smoothie volgens seizoen. Yoghurt met granola, 
crackers van hazelnoot, rode peper of rozemarijn. Voor wie het wat zoeter wil: ovenverse 
mini koekjes  

 

9.00 u.      Eerste sessie: DE BEVOEGDE ORGANEN EN HUN MOGELIJKHEDEN TOT 

BEVOEGDHEIDSDELEGATIE 

 

10.30 u.    Netwerkingspauze met versgemalen koffiebereidingen, tea corner met 12 soorten 
thee, sinaasappelsap, smoothie volgens seizoen, fruitwater, vers fruit uit de hand te eten, 

granenrepen,... Voor de “sugarholic” : koekjes  

 
10.45 u.       Tweede sessie: EEN PERFORMANTERE INTERNE ORGANISATIE VAN DE 

AANKOOP 

 
12.00 u     broodjeslunch met - assortiment van verse broden en broodjes (om zelf te 

beleggen): stokbrood, zuurdesem, grof meergranen, pistolets 
- assortiment beleg met garnituren: zalmsalade, krabsalade, jonge kaas,  
schouderham, platte kaas met bieslook, préparé, gerookte ham 

- assortiment salades: mesclun salade, tomatensalade met balsamico &  

olijfolie, jonge aardappelsla met Kempische mosterd, pasta salade 
- dessertbuffet 

frisdrank, plat & bruisend water, koffie en thee 

 

13.15 u.      Derde sessie: VERTOLKING IN DE PRAKTIJK EN HET IMPLEMENTEREN 

VAN DE MOGELIJKHEDEN 

 
15 .00 u.    Netwerkingspauze met versgemalen koffiebereidingen, tea corner met 12 
soorten thee, sinaasappelsap, smoothie volgens seizoen, fruitwater met een variatie van 
verse gebakjes   

 
15.15 u.     Vierde sessie: HET ONDERVANGEN VAN DE RISICO’S UNHERENT AAN 

DE OVERDRACHT VAN BEVOEGDHEDEN 

 
Einde studiedag 16 u 30 … 
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INSCHRIJVINGSFORMULIER  
 

 

CARU MASTERCLASS 2022:  

AANKOOPORGANISATIE EN INTERNE DELEGATIE BIJ 

OVERHEIDSOPDRACHTEN 

DINSDAG 31 MEI 2022  HOLIDAY INN HASSELT  
 

 

 

te mailen aan  rudiclaeys@telenet.be 

 

 

GEGEVENS DEELNEMENDE ORGANISATIE  

Maatschappelijke benaming :   

Ondernemingsnummer 

 

CURSIST  

Naam en voornaam: 

Functie:  

Postcode en gemeente:  

E-mail  

 

 

FACTURATIEADRES:  

Maatschappelijke benaming:  

t.a.v. :  

Straat en nummer:  

Postcode en gemeente:  

 

 

Het bestuur verbindt er zich toe het inschrijvingsgeld ALL-IN ten belope van 180,00 € te 

betalen na ontvangst van de factuur. 

Let op!  

Gratis annuleren kan tot 29 APRIL 2022. Nadien wordt het volledige inschrijvingsgeld 

gefactureerd.  

 

datum,                                             handtekening,                                                      functie 

          

 
 

 

 

mailto:rudiclaeys@telenet.be
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ONS AANBOD VOOR OPLEIDINGEN OP MAAT VAN UW 
INSTELLLING  
 

Hierbij een greep uit de opleidingen welke we op uw maat in uw instelling kunnen 

verzorgen, en dit zowel nederlandstalig als franstalig. 

Voor al deze seminaries voorzien we een syllabus en power point presentatie welke ofwel 

digitaal (gratis) ofwel in boekvorm (15€ per deelnemer) ter beschikking worden geseld van 

de deelnemers 

Aanvragen voor deze sessies kunnen bij eenvoudige mail gericht worden aan  

rudiclaeys@telenet.be 

 

FLASH OPLEIDING:DE VOLLEDIGE REGELGEVING OVERHEIDSOPDRACHTEN IN HAAR 

ESSENTIE 

 

Gedurende deze opleidingsdag ontvangen uw medewerkers een overzicht van de wetgeving, 

de grote principesn de verschillende mogelijke procedures en de plaatsingsmodaliteiten. 

Voor de nieuw betrokken medewerkers geeft dit een helikopterview op deze materie 

 

Duurtijd  : 2 X3 uur   

Kostprijs : ongeacht het aantal deelnemers 600 € exclusief BTW en verplaatsingskost 

 

SELECTIECRITERIA ZIJN GEEN FORMALITEIT  

       

De selectie van een opdrachtnemer is minstens zo belangrijk als de criteria gebruikt voor de 

gunning. Wat ben je met een goed proddukt (gunningcriteria) als het aangeleverd wordt 

door een opdrachtnemer die geen ervaring heeft met de implementatie. 

In deze dagsessie worden een aantal tools ter beschikking gesteld op basis van de richtlijnen 

rond de selectie om u bij te staan bij de keuze van performante uitvoerders  

 

Duurtijd  : 2 X3 uur   

Kostprijs : ongeacht het aantal deelnemers 600 € exclusief BTW en verplaatsingskost 

 

mailto:rudiclaeys@telenet.be
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GUNNINGCRITERIA: CONCRETE FORMULERING, HUN WEGING EN EVALUATIE,DE 

AFDWINGBAARHEID VAN UW EISEN 

 

Vrij dikwijls worden de gunningcriteria te algemeen voorgesteld en niet in verhouding tot de 

eisen welke bij een opdracht relevant zijn. Vaak vergeet men hierbij de gestelde eisen niet 

alleen bij het indienen van de offerte afdwingbaar te maken maar ook gedurende de 

uitvoering. En uiteindelijk moet ook de vraag gesteld worden of we de gegeven 

aanduidingen van de deelnemers wel kunnen controleren, ze ook mogen controleren en hoe 

we eventueel onvoldoende kwaliteit kunnen weren. 

      

Duurtijd  : 2 X3 uur   

Kostprijs : ongeacht het aantal deelnemers 600 € exclusief BTW en verplaatsingskost 

 

EEN GOED VOORBEREID EN PERFORMANT UITGEWERKT BESTEK VERMIJDT 

UITVOERINGSPROBLEMEN 

 

Gedurende deze tweedaagse opleiding worden de conclusies uit een goede voorbereiding 

van een overheidsopdracht omgezet in praktische en performante bestekbepalingen. Elk 

onderdeel van het bestek wordt uitgewerkt met voorbeeldteksten van nuttige clausules en 

met een aantal tips om preventief uitvoeringsproblemen te voorkomen. 

 

Duurtijd 4 x 3 uur  

Kostprijs : ongeacht het aantal deelnemers 1.200 € exclusief BTW en verplaatsingskost 

            


